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Deseo iniciar esta charla con €l vigo rétulo de mis clases de Deontologia
en laFacultad de Derecho de laUniversidad Libre.

Por Deontologia entendemos el deber ser de las normas; a lo que apuntan
los valores de una comunidad en un momento dado y, en nuestro caso, lo
gue queremos con € titulo de esta conferenciay el contenido de la misma,
no es otra cosa que traer como tema de reflexion, precisamente la
conformacion del Marco Juridico, € cual debe acatar el funcionario, pues
regula el gercicio de sus actividades.

Titulo muy abstracto para algo tan concreto como es € transcurrir de la
cotidianidad del funcionario en sus actividades; pero esta es precisamente
la razdn de ser de esta charla: hacer de la practica diaria del empleado
publico un objeto de estudio.

- ¢Cudl es€ propdsito?

- Podria decirse que ver 1o que la proximidad nos impide ver, porque la
familiaridad de nuestro quehacer permanente no nos permite dudar de
é.

L as reflexiones que a continuacion expondreé tienen, pues, este objetivo de
caracter sico-sociologico, estudiado por la criminologia.

Hago énfasis en este aporte interdisciplinario, al concurso de la sicologia'y
la sociologia, porque estas dos ciencias continuamente estan recogiendo
hechos de relevancia juridica que tienen implicaciones de carécter penal.

Para decirlo de una manera mas llana quien presta sus servicios a la
Administracion Publica debe ser consciente de los riesgos a los que o
expone su propia personalidad y laidiosincrasia de nuestro ser colectivo.

Volvemos a lo mismo; la anterior afirmacion parece decir mucho y en
generalidad no concreta nada...



Concretar los alcances de esta afirmacion es e contenido de mi
intervencion.

La mayoria de los delitos de los cuales se acusa a los empleados que
prestan sus servicios a la Administracion Publica, tiene que ver,
generalmente, con factores sicosociales; por ello s identificamos algunos
de ellos, creemos que estamos contribuyendo a una sana comprension del
problema y dando elementos para desarrollar de una mejor manera las
funciones inherentes a cada cargo.

En efecto, es proverbia en el mundo entero nuestro ““tropicalismo™. Pero,
¢qué significa tropicalismo? Es un término que comporta a veces sentidos
peyorativos y otros positivos. Veamos unos cuantos gemplos. por la
primera acepcion, se sugiere que somos poco profundos, poco rigurosos,
algo indolentes, indiferentes, y una serie de sinGnimos que describen un
perfil en e que ciertamente nos reconocemaos, con al gunas excepciones.

Con relacion a sentido positivo de éste término encontramos que se lo
emplea para designar nuestra alegre manera de ser, descomplicada,
informal y festiva..., cuando en otras latitudes el ser humano vive reducido
a un espacio vital infranqueable, con miedo incluso de hablarle a sus
congéneres. Es por ello que estatierra atrae, a pesar de todos sus riesgos, a
mucho extranjeros y agui permanecen hasta el final de sus dias.

Dentro de este perfil esquematico, con todas las limitaciones de su
generalizacion, es que quiero lo esencia de estareflexion.

La persona llega a desempefiar su cargo y se toma la investidura que
comporta de una manera mas que natural, cas liviana, cas agena sin
comprometerse a €ela, trivial, cas etérea... La investidura parece que no
existe, que no tiene consistir; 10 que existe es € puesto, € sueldo y €
trabajo que se debereadlizar.

Esta actitud de no asuncién de la investidura, también o hace minimizar
los riesgos, y es resultado de la manera como se comporta €l medio; se
trata, pues, no propiamente de un comportamiento individual sino social,
gue en términos Durkhein podriamos identificar ““como ciertas manera de
ser, sentir, obrar y reaccionar, externas al individuo pero dotadas de cierta
coaccién en cuya virtud se imponen a él”. Y por eso, por ser social, el
individuo reproduce ciertos comportamientos y conductas de la “accion
social™..., algunos de los cual es finalmente terminan siendo penalizados.



Dentro de este seminario se estdn analizando algunas conductas las cuales
el legislador ha previsto como reprochables y sancionable; me refiero a la
Falsedad Documental, a Peculado, a Prevaricato, a la Violacion de
Régimen de Contratacion, a Abuso de Autoridad.

Con relativafrecuenciallegan alos Despachos Judiciales y alas oficinas de
los abogados, casos en los cuales los protagonistas nunca creyeron que
estaban actuando dentro de una ilicitud, y esto, porque el medio parecia
proteger a funcionario de gque todo estaba en orden, o podria ponerse en
orden.

Las posibilidades de ocurrir en un peculado por destinacion diferente, son
muchas; con frecuencia, € funcionario pierde de vista la exigencia del
articulo 136 del C. Penal, y cree que por utilizar €l bien alos dineros para
desarrollar tareas de la Administracion con fines benéficos la conducta
seria atipica. Luego, cuando tiene que soportar la denuncia, reconoce que
era otra la destinacion gue le correspondia, que son normas de estricto
cumplimiento y que se dgjo llevar de determinada eufonia, vehemencia,
influencia o compromiso con € plan que gecutaba. Pero debe admitir que
tal conducta se encuentra prevista como reprochable en la norma que
hemos citado. Pero debe admitir que tal conducta se encuentra prevista
como reprochable en la norma que hemos citado.

Otro gemplo de circunstancias gque generan un elevado numero de
denuncias, es cuando se requiere algin documento que exige para su
expedicion requisitos previstos, como condicion de la misma, pero se
entrega sin satisfacer dichas exigencias, porque e funcionario conoce al
solicitante o cree 0 espera que este a posteriori cumpliera con ellas. La
certificacion del lleno de los requisitos, cuando no lo esta, puede dar lugar a
conductas tipicas tales como falsedad, peculado, prevaricato, segin € caso.
Lo que este ggemplo quiere ilustrar es el comportamiento poco riguroso por
parte del funcionario que eventualmente puede subsumirse en una norma
penal.

Si comentdbamos en los inicios de esta charla sobre “el tropicalismo™, es
porque agui se concreta esa disposicion nuestra, proclive a redlizar las
cosas con poco cuidado y rigor. De otra parte |os numerosisimos problemas
gue afectan la vida del pais parecen contribuir a restarle importancia al
cumplimiento de algunos requisitos, haciéndonos perder de vista que
contribuimos al desorden generalizado de nuestra vida ciudadana. Y esta
nuestra dependencia histérica al papeleo y a engario, en lo cual quedamos
todavia mas enredados. No son raras las presiones de los grupos politicos,
de los copartidarios, buscando encontrar prebendas que la mayoria de las



veces es la exoneracion del cumplimiento de alguin requisito, haciéndose €l
funcionario encargado de exigirlo, “el de la vista gorda”.

Después, cuando viene el correspondiente control, cuando cambian las
situaciones de poder, se encuentran todas aguellas faltas que cometio €
amiguismo, el facilismo y lafaltade claridad en el cumplimento del cargo.

“Una vez colorado y no mil descolorido, es el refran aplicable en estos
casos. El cargo es algo més que un puesto... Y las funciones algo més que
la préctica cotidiana que las realiza.

Estas palabras que mas de uno creeran innecesarias dentro de un seminario
juridico, apuntan es a eso, a sensibilizar y a aertar sobre nuestras
debilidades tropicales.

La casa es distinta cuando alguien, tiene el animo calculado para delinquir.
En esta charla no me ocupo de ellos.

Quiero es llamar la atencion sobre aspectos en los cuales con mas
frecuencia de la deseada, numerosos funcionarios caen a no respetar y
hacer respetar la investidura, porque actian de manera complaciente en el
contexto tropical de nuestro entorno.

En un contexto permisivo rgpidamente aparece la picardiay la viveza, tan
apreciada en nuestro medio.

Si bien existen aplicaciones historicas y socioldgicas que dan cuenta de esta
“viveza”, relacionados con las dificultades de las culturas dominadas en la
lucha por sobrevivir, y por ello propiciada, tolerada o encubierta, o cierto
es que ella esta cercana tanto a la creatividad y recursividad legitimas, que
ofrecen salidas alternativas, como ala transgresion de la normatividad.

Como sostenia Guiseppe Maggiore a ocuparse del dolo civil y e dolo
penal, la distincion que se hace es solamente de grado ““no de naturaleza”.
Afirmaba este autor italiano “todo fraude civil puede convertirse en penal,
si alcanza grado de peligrosidad en el orden juridico” (Fernando Quiceno
C. Pena, 190, pag. 626). Esta postura es compartida por Carneluitti,
Manzini, Lizt y otros.

Por nuestra parte queremos subrayar € peligro que entrafia la viveza tan
ligada a la valoracion positiva que hacemos de las personas, a punto que el
ciudadano aconductado y correcto pasa por ““pendejo”.



Vivimos dentro del “Eclipse de la conciencia moral’, como llamo Otto
Morales Benitez este apartarse paulatino y creciente del respeto por los
valores, tal vez porgue derivados de otras épocas, ya no corresponden a las
nuevas realidades sociaes, y la dindmica del cambio social los subvierte y
sustituye creando una inestable e inasible ideologia en la conciencia de la
gente, en su imaginacion, en su axiologia.

Es posible encontrar multiples g emplos de este paso de gradientes de la
viveza a delito.

Una mirada a uso de las vias publicas nos ilustra elocuentemente lo que
decimos. Quien usa normal y prudentemente las vias pasa por lerdo; se cree
gue nuncallega a su destino. El vivo, e que comete varias infracciones por
segundo, ese adelanta en la guerra por los centimetros, y ciertamente
avanza mas porque, lamentablemente, la violencia es eficaz y produce
resultado... asi sean nocivos. Al fina puede que se encuentre la muerte
propia o se cause la gena... Este evento va incluido en el riesgo asumido
por el patrén machista que alimentay estimulalaviveza.

Poner en evidencia esta contradiccion es uno de los mejores logros de la
camparia publicitaria de la Alcaldia de Cali, a recordarnos los episodios
tan cotidianos del ““vivo Bobo™.

En el caso del funcionario esta permisividad y la actitud complaciente ala
viveza constituye € primer paso del ““Iter Criminis”, pues de alguna
manera refuerzala decision de infringir la norma.

En la Administracion Publica el buen amigo, el buen funcionario no es €
gue conciente en burlar el cumplimiento de las formalidades y requisitos
sino € que para, y hace ver, que la mgjor inversion para la tranquilidad
personal y socia es actuar conforme a derecho.

Laviveza, enfin, es el esguincey lapermisividad alo cual estan proclive
nuestra idiosincrasia, fuente de graves errores que pueden hacer
desgraciada nuestras vidas.
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